ANTECEDENTES DE LA SENTENCIA “CAMPO ALGODONERO”

El 4 de noviembre de 2007 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos presento, de
conformidad con los articulos 51 y 61 de la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do Para”), una demanda contra los Estados Unidos
Mexicanos solicitando a la Corte que declare al Estado responsable por la violacién de los
derechos consagrados en los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal),
8 (Garantias Judiciales), 19 (Derechos del Nifio) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencién, en
relacién con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 (Obligaciébn de Respetar los
Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la misma, y el
incumplimiento de las obligaciones que derivan del articulo 7 de la Convencion. La demanda fue
notificada al Estado el 21 de diciembre de 2007 y a los representantes el 2 de enero de 2008.

La demanda se relaciona con la supuesta responsabilidad internacional del Estado por “la
desaparicion y ulterior muerte” de las jovenes Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera Monreal
y Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de
Ciudad Juarez el dia 6 de noviembre de 2001. Se responsabiliza al Estado por “la falta de medidas
de proteccién a las victimas, dos de las cuales eran menores de edad; la falta de prevenciéon de
estos crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia de un patrén de violencia de género
que habia dejado centenares de mujeres y nifias asesinadas; la falta de respuesta de las
autoridades frente a la desaparicién; la falta de debida diligencia en la investigaciéon de los
asesinatos, asi como la denegacion de justicia y la falta de reparacién adecuada”.

La Comisién alegd que las madres de las victimas fueron afectadas en su integridad psiquica y
moral como consecuencia directa de la repentina desaparicion de sus hijas, del desconocimiento
de su paradero durante un periodo considerable de tiempo y de la falta de investigacion de lo
ocurrido, asi como por el tratamiento que recibieron por parte de las autoridades, desde actitudes
indiferentes hasta hostiles. Los representantes alegaron que “la desaparicion, la tortura, el
asesinato, la destruccion de sus restos y la falta de respuestas apropiadas, oportunas y eficaces
por parte de las autoridades para esclarecer las circunstancias de la muerte de las victimas, han
provocado en los familiares dafios considerables a su salud fisica y mental, a su calidad y proyecto
de vida, a su sensacién de bienestar y han vulnerado de manera importante sus sentimientos de
dignidad, de seguridad y de pertenencia a una comunidad donde los derechos de las victimas son
reconocidos y respetados, marcando un limite a sus expectativas de vida”.

PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA SENTENCIA DICTADA EL 16 DE NOVIEMBRE DE 2009.
LA CORTE DECLARA,
por unanimidad, que,

e No puede atribuir al Estado responsabilidad internacional por violaciones a los derechos
sustantivos consagrados en los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad
Personal) y 7 (Derecho a la Libertad Personal) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, derivadas del incumplimiento de la obligacion de respeto contenida
en el articulo 1.1 de la misma.

e EIl Estado viol6 los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal reconocidos
en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencién Americana, en relacion con la
obligacién general de garantia contemplada en el articulo 1.1 y la obligacién de adoptar
disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo 2 de la misma, asi como con
las obligaciones contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Para, en
perjuicio de Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda
Herrera Monreal.

e El Estado incumplié con su deber de investigar -y con ello su deber de garantizar- los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, consagrados en los articulos



4.1,5.1, 5.2y 7.1 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la
misma y con el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Pard, en perjuicio de Claudia
Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal. Por los
mismos motivos, el Estado viol6 los derechos de acceso a la justicia y proteccién judicial,
consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con los
articulos 1.1y 2 de lamismay 7.by 7.c de la Convencién Belém do Para, en perjuicio de:
Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adridn Herrera Monreal, Juan Antonio
Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo Monreal, Erick Montijo Monreal,
Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema
Iris Gonzélez, Karla Arizbeth Hernandez Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez
Llamas, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos
Monarrez, Ramén Antonio Aragén Monarrez, Claudia Dayana BermlUdez Ramos, ltzel
Arely Bermidez Ramos, Paola Alexandra Bermidez Ramos y Atziri Geraldine Bermudez
Ramos.

e El Estado viold el deber de no discriminacién contenido en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el deber de garantia de los derechos a la vida, integridad
personal y libertad personal, consagrados en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de dicho
tratado, en perjuicio de Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y
Claudia Ivette Gonzdlez; asi como en relacion con el acceso a la justicia consagrado en
los articulos 8.1 y 25.1 de la mencionada Convencién, en perjuicio de Irma Monreal Jaime,
Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia
Herrera Monreal, Zulema Montijo Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro,
Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema Iris Gonzélez, Karla
Arizbeth Herndndez Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernadndez Llamas, Benita
Monarrez Salgado, Claudia lvonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monéarrez, Ramén
Antonio Aragon Monarrez, Claudia Dayana Bermidez Ramos, ltzel Arely Bermidez
Ramos, Paola Alexandra Bermudez Ramos y Atziri Geraldine Bermidez Ramos.

e El Estado viold los derechos del nifio, consagrados en el articulo 19 de la Convencion
Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de las nifias
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

e El Estado viol6 el derecho a la integridad personal ,consagrado en el articulo 5.1 y 5.2 de
la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, por los sufrimientos
causados a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera Monreal, Juan
Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo Monreal, Erick Montijo
Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, Mayela Banda
Gonzéalez, Gema Iris Gonzalez, Karla Arizbeth Hernandez Banda, Jacqueline Hernandez,
Carlos Hernandez Llamas, Benita Monarrez Salgado, Claudia lvonne Ramos Monarrez,
Daniel Ramos Monarrez, Ramon Antonio Aragén Monarrez, Claudia Dayana Bermudez
Ramos, ltzel Arely Bermidez Ramos, Paola Alexandra Bermidez Ramos y Atziri
Geraldine Bermudez Ramos.

e El Estado viol6 el derecho a la integridad personal, consagrado en el articulo 5.1 y 5.2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, por los actos de hostigamiento que sufrieron Adrian Herrera Monreal, Benita
Monarrez Salgado, Claudia lvonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramoén
Antonio Aragén Monarrez, Claudia Dayana BermUdez Ramos, ltzel Arely Bermudez
Ramos, Paola Alexandra Bermidez Ramos y Atziri Geraldine Bermidez Ramos, por los
actos de hostigamiento que sufrieron.

e EIl Estado no viol6 el derecho a la proteccién de la honra y de la dignidad, consagrado en
el articulo 11 de la Convencién Americana.

Y, DISPONE
por unanimidad, que,

e Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.



1)

1)

V)

El Estado debera, conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los
que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacién de la vida
de las jovenes Gonzdlez, Herrera y Ramos, conforme a las siguientes directrices:

Se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida
investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y
usar todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos
judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o analogos a
los del presente caso;

La investigacion debera incluir una perspectiva de género; emprender lineas de
investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cuél se deben involucrar
las lineas de investigacién sobre los patrones respectivos en la zona; realizarse
conforme a protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de esta
Sentencia; proveer regularmente de informacion a los familiares de las victimas sobre
los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse
por funcionarios altamente capacitados en casos similares y en atencion a victimas de
discriminacion y violencia por razon de género;

Debera asegurarse que los distintos érganos que participen en el procedimiento de
investigacion y los procesos judiciales cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para desempefiar las tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial, y que las personas que participen en la investigacion cuenten con las
debidas garantias de seguridad, y

Los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados para que la
sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.

El Estado debera, dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio de las
instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de irregularidades y, luego
de un debido proceso, aplicara las sanciones administrativas, disciplinarias o penales
correspondientes a quienes fueran encontrados responsables.

El Estado debera realizar, dentro de un plazo razonable, las investigaciones
correspondientes y, en su caso, sancionar a los responsables de los hostigamientos de los
gue han sido objeto Adrian Herrera Monreal, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ivonne
Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramon Antonio Aragén Monarrez, Claudia
Dayana Bermudez Ramos, ltzel Arely Bermidez Ramos, Paola Alexandra Bermudez
Ramos y Atziri Geraldine Bermidez Ramos.

El Estado debera, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia circulacion
nacional y en un diario de amplia circulacién en el estado de Chihuahua, por una sola vez,
los parrafos 113 a 136, 146 a 168, 171 a 181, 185 a 195, 198 a 209 y 212 a 221 de esta
Sentencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al pie de péagina
correspondientes. Adicionalmente, el Estado debera, dentro del mismo plazo, publicar la
presente Sentencia integramente en una pagina electrénica oficial del Estado.

El Estado debera, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia,
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion
con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de Laura Berenice Ramos
Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez.

El Estado deberd, en el plazo de un afio a partir de la notificacién de esta Sentencia,
levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de
género en Ciudad Juéarez. El monumento se develara en la misma ceremonia en la que el
Estado reconozca publicamente su responsabilidad internacional, en cumplimiento de lo
ordenado en el punto resolutivo anterior.

El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacién de todos sus
protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacién, servicios periciales y de
imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de



In)
1)

V)
V)

Vi)

1)
1)

1)

Estambul, el Manual sobre la Prevenciéon e Investigacién Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares
internacionales de blsqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de
género. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afios.

El Estado deberd, en un plazo razonable, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto
implementar un nuevo dispositivo analogo, conforme a las siguientes directrices, debiendo
rendir un informe anual durante tres afios:

Implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se presenten casos de
desaparicion, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la
integridad personal de la persona desaparecida;

Establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el
paradero de la persona;

Eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la
busqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o procedimientos
preliminares;

Asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole
gue sean necesarios para el éxito de la blsqueda;

Confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas
desaparecidas, y

Priorizar las bisquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a
la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de
busqueda. Todo lo anterior debera ser aun mas urgente y riguroso cuando la
desaparecida sea un nifla. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres
afos.

El Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notificaciéon de esta
Sentencia, una pagina electrénica que debera actualizarse permanentemente y contendra
la informacién personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contindlan desaparecidas. Dicha pagina
electrénica debera permitir que cualquier individuo se comunique por cualquier medio con
las autoridades, inclusive de manera anénima, a efectos de proporcionar informacion
relevante sobre el paradero de la mujer o nifia desaparecida o, en su caso, de sus restos.
El Estado debera, dentro del plazo de un afio a partir de la naotificacion de esta Sentencia,
crear o actualizar una base de datos que contenga:

La informacién personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional;
La informacién personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que consientan —o que asi
lo ordene un juez- para que el Estado almacene dicha informacion personal
Unicamente con objeto de localizar a la persona desaparecida, y

La informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier
mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de Chihuahua.

El Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de educacion y
capacitaciéon en derechos humanos y género; perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados
con discriminacién, violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y superacion
de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos. El
Estado debera informar anualmente, durante tres afios, sobre la implementacién de los
Cursos y capacitaciones.

El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar un programa de educacion
destinado a la poblacién en general del estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha
situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar un informe anual por tres afios, en el
que indique las acciones que se han realizado con tal fin.



El Estado debe brindar atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica gratuita, de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud especializadas,
a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera Monreal, Juan Antonio
Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo Monreal, Erick Montijo Monreal,
Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzéalez Rodriguez, Mayela Banda Gonzalez, Gema
Iris Gonzalez, Karla Arizbeth Hernandez Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez
Llamas, Benita Monarrez Salgado, Claudia lvonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos
Monarrez, Ramén Antonio Aragén Monarrez, Claudia Dayana Bermidez Ramos, ltzel Arely
Bermidez Ramos, Paola Alexandra Bermludez Ramos y Atziri Geraldine Bermudez
Ramos, si éstos asi lo desean.

El Estado deberd, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia,
pagar las cantidades fijadas en los parrafos 565, 566, 577, 586 y 596 de la presente
Sentencia por concepto de indemnizaciones y compensaciones por dafios materiales e
inmateriales y el reintegro de costas y gastos, segln corresponda, bajo las condiciones y
en los términos de los parrafos 597 a 601 de la presente Sentencia.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convenciéon Americana, y
dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento
a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion
de esta Sentencia el Estado deberd rendir al Tribunal un informe sobre las medidas
adoptadas para darle cumplimiento.



